ОТЧЕТ

о деятельности Ревизионной комиссии

Воробьёвского муниципального района за 2014 год
Уважаемые депутаты!

За 2014 год Ревизионной комиссией  проведено 11 контрольных и 25 экспертно аналитических мероприятий.

Были проведены проверки по следующим направлениям:  

-исполнение сметы расходов Муниципальных образовательных учреждений; 
-финансово-хозяйственной деятельности, эффективности использования и учет бюджетных средств за 2012-2013г сельских поселений;

-МП «Транссервис» по вопросам финансово – хозяйственной деятельности и бухгалтерской документации о расходовании средств за 2013 год и текущий период 2014 года;

-в соответствии с Соглашением о взаимном сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Воронежской области была проведена проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных из областного и муниципального бюджетов на организацию питания в образовательных учреждениях;

-во исполнение ст. 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена внешняя проверка отчета районного бюджета за 2013 год и первое полугодие 2014 года. А также внешняя проверка годовых отчетов за 2013 год в 11 сельских поселениях;

-при осуществлении аналитических полномочий ревизионной комиссией подготовлены заключения на проект районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов и на проект бюджета 11 сельских поселений на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов.
При проведении контрольных мероприятий охвачено 11 объектов. Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил – 108,4 млн.руб. в том, числе за 2012 год – 38,0  млн.руб., за 2013 год -  64,9 млн.руб. и 2014 год – 5,5 млн.рублей.
В результате контрольных мероприятий были выявлены отдельные факты нарушений законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов Воробьёвского муниципального района. 
При проверке МП «Транссервис» по вопросам финансово – хозяйственной деятельности и бухгалтерской документации о расходовании средств за 2013 год и текущий период 2014 года выявлены следующие нарушения:

 - не сформирована учетная политика;

 - инвентаризация кассы в соответствии с приказом №49 Минфина РФ от 13.06.1995г. «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и Порядком ведения кассовых операций не проводилась. При смене материально ответственных лиц акт передачи денежных средств не составлялся. 

 - в нарушении Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденным Банком России 12.10.2011 года №373-П, вступившим в силу с 1 января 2012 года проверкой выявлено следующее: 


приходные и расходные кассовые ордера не погашаются проставлением штампов с отметкой «получено», «оплачено»;


выдача наличных денег под отчет проводится при наличии задолженности по ранее полученной под отчет сумме.


При выдаче наличных денежных средств на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица отсутствует письменное заявление подотчетного лица (п.4.4 вышеназванного закона);
 -.часть имущества, приобретенного предприятием, не поставлено на учет как основное средство, на балансе предприятия не учтено. Инвентарные карточки не заведены, инвентарные номера отсутствуют.. 
При проверке «Затонской ООШ» выявлены следующие нарушения:
 - 12 марта 2012 года директор школы получила в подотчет 3672 рубля и 15 марта 6758 рублей на приобретение продуктов питания. Сдала авансовый отчет № 5 30 марта на сумму 10294 рубля. Разница составила 136 рублей. До конца 2012 года и в 2013 году данная сумма не погашена. После проверки данная сумма была внесена в кассу школы.

При проверке Солонецкой СОШ выявлены следующие нарушения:
 - Приказом от 09.01.2013 года утверждена учетная политика МКОУ «Солонецкая СОШ» на 2013 год. При этом нормативные документы, регулирующие организацию и ведение бухгалтерского учета на основании которых разработана учетная политика в учреждении утратили силу. Федеральный закон № 129 от 21.11.1996 г. «О бухгалтерском учете» утратил силу с 01.01.2013 г. в связи с введением в действие с 01.01.2013 г. ФЗ №402 от 06.12.2011 г «О бухгалтерском учете».

 - Выплачены денежные средства на курсы повышения квалификации в сумме 3305,85 рублей расходно-кассовый ордер № 23 от 11.09.2012 года, авансовый отчет № 30 от 28 августа 2012 года на 3305,59 рублей, в том числе за курсы перечислено 2970,59 рублей и бензин Аи-92 12,5л на сумму 335,0 рублей. На какое транспортное средство списан данный бензин в бухгалтерских документах данных нет.

 - Нарушен порядок оформления хозяйственных операций, составления первичных документов и регистров бухгалтерского учета. При сдаче авансового отчета № 1 от 30.01.2012 года утвержденная сумма составляет 4525,73 рублей. При проверке товарных чеков, приложенных к данному авансовому отчету, фактическая сумма составляет 6118,03 рублей. Разница 1592,3 рубля. 

 - Согласно авансового отчета № 38 от 30.06.2012 года выплачены командировочные расходы в сумме 6300,8 рублей. По авансовому отчету, согласно командировочных удостоверений, отчитывается учитель Забабурин В.М. на сумму 6296,2 рублей. К командировочному удостоверению № 6 от 27.06.2012 года срок командировки один день, 28.06.2012 года, приложен счет на оплату проживания на сумму 370,0 рублей с 27.05.2012 года по 28.05.2012 года. Разница между авансовыми отчетами и документами, подтверждающие расходы, внесена в кассу школы.
 - Денежные средства выдаются в подотчет лицам не утвержденным в пункте 5 «Учетной политики» «Солонецкой СОШ». Допускается передача подотчетных сумм от одного лица к другому: - заявление от 30.05.2012 года на выдачу наличных денежных средств в сумме 32342 рубля для закупки продуктов питания для школьного лагеря написано директором школы Подлесных В.А., а деньги в кассе получила Сизинцева С.М. по расходному ордеру № 16 от 30.05.2012 года. Авансовый отчет № 24 от 25.06. 2012 года по использованию данных денег сдала Подлесных В.А.
 - Также нарушается порядок выдачи денежных средств подотчёт: допускается выдача сумм под отчёт работникам, имеющим задолженность по предыдущим авансам (п.11 требований письма ЦБ РФ от 04.10.1993 г.№18 «Об утверждении порядка ведения кассовых операций в РФ»;

- принимаются к оплате документы, оформленные без указания обязательных реквизитов: в авансовых отчетах на товарных чеках отсутствуют: расшифровка подписи продавца, не указан ИНН продавца;
- использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным бюджетом, бюджетной росписью, сметой доходов и расходов. (335 рублей на приобретение бензина Аи – 92);

- нарушение установленного порядка внесения изменений в первичные документы.

К авансовым отчетам за сентябрь месяц были подложены две накладные от 17 сентября 2013 года на общую сумму 1876,56 рублей. Кто получил данный товар неизвестно, самого авансового отчета на эту сумму нет, хотя проводка по журналу № 3 сделана.
При проверке «Новотолучеевской ООШ» выявлены следующие нарушения:
 - Акт на списание продуктов за январь месяц 2012 года с подписями директора и бухгалтера школы подшит в бухгалтерских документах, но не заполнен. На некоторых первичных документах (счетах) № 6290 от 21.11, № 6830 от 13.12 2012 года и так далее на получение продуктов имеются исправления без подписи лица, произведшего исправления, даты исправления. При этом нарушается ФЗ №402 от 06.12.2011 г «О бухгалтерском учете» ст.9 пункт 7.

 - За январь и декабрь месяцы 2012 года в нарушение приказа Минфина РФ № 173 Н от 15.12.2010 года не используется меню – требование на выдачу продуктов питания (ф. 0504202) при списании продуктов питания.

 - 16 февраля 2012 года платежным поручением № 1681 перечислили ООО «Воронежская рекламно-полиграфическая компания» денежные средства в сумме 1382,46 рубля за товар. Договор и акт выполненных работ отсутствуют.


При проверке сельских поселений по вопросам финансово-хозяйственной деятельности выявлены в основном однотипные нарушения. Это нарушение Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банки России на территории Российской Федерации, утвержденным Банком России 12.10.2011 года №373-П, вступившем в силу с 1 января 2012 года. Заявлений на выдачу денежных средств из кассы никто не писал. Нарушено положение об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники, утвержденным Постановлением  Правительства РФ от 6 мая 2008 года № 359 (в документах, приложенных к авансовым отчетам не заполнены обязательные реквизиты: ИНН, подписи, расшифровки и прочее) и заполнение путевых листов с нарушением приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов». 
Кроме этого при проверке Квашинского сельского поселения выявлены следующие нарушения:

 - выявлены факты нарушений оформления, хранения первичных документов и регистров бухгалтерского учета, арифметические просчеты в авансовых отчетах:
 - авансовый отчет №15 от 04.04.2012 приложено документов на сумму 3091 руб. 03 коп., в расшифровке на оборотной стороне авансового отчета подотчетным лицом указано документов на сумму 2931 руб. 03 коп. итоговая сумма не проставлена, списано с подотчет 3091 руб. 03 коп.

 - авансовый отчет №45 от 20.07.2012г. приложено документов на сумму 1465 руб., утверждено к списанию на сумму 3000 руб. – отсутствие документов на 1535 руб. 

 - авансовый отчет №25 от 04.06.2013г. приложено документов на 8605 руб. 62 коп., по авансовому отчету утверждено на сумму 7684 руб. 22 коп. - ошибка в подсчете 

 - Выявлен факт перерасхода по авансовому отчету №31 от 25.05.2012 в сумме 500 руб. На дату проверки перерасход подотчетному лицу не выплачен, за администрацией числится кредиторская задолженность в сумме 500 руб.
При проверке Никольского 1 сельского поселения выявлены следующие нарушения:
 - Главная книга не ведется.

 - Журналы аналитического учёта по бюджетному учёту приложены к первичным документам не заполненные, без сумм, на документах отсутствует корреспонденция счетов.

 - В регистрах бухгалтерского учета, в первичных документах не заполнены обязательные реквизиты и показатели, допущены ошибки при заполнении документов и нарушен порядок исправления ошибок.

 - Записи в регистрах бухгалтерского учета не соответствуют данным приложенных к ним документов:

 - Авансовый отчет №5 от 29.04.2013 года, подотчетное лицо Зеленина Е.А., утвержден в сумме 5978 руб. 88 коп. Фактически приложено оправдательных документов к авансовому отчету на сумму 7978 руб. 88 коп, списано на расходы администрации 7978 руб. 88 коп. и так далее.
При проверке Руднянского сельского поселения выявлены следующие нарушения:
 - При проверке договоров гражданско-правового характера выявлены нарушения в составлении данных договоров, например:


договор аренды транспортного средства от 16.09.2013г. составлен на аренду автомобиля ВАЗ 21103. В п.5 договора «Ответственность сторон» арендованным средством указан трактор. В акте выполненных работ от 25.09.2013 г. основанием указан договор аренды транспортного средства от 20 июня 2013 года, отсутствует печать администрации. Приложен путевой лист от 16.09.2013г.: 2 ездки в г. Воронеж, 1 ездка в г. Калач, 1 ездка в г. Павловск, 1 ездка в с. Воробьевка. Подпись лица, пользовавшегося автомобилем, в путевом листе отсутствует
 - На основании договора № 216 от 27 декабря 2012 г. произведена оплата за оборудование детской площадки ООО «Спортлидер» в сумме 99392 руб. 80 коп. Затраты отнесены на увеличение стоимости материальных запасов и списаны на расходы по разделу 05 «Жилищно - коммунальное хозяйство» (без документального подтверждения). На момент проверки данное оборудование на учет как основное средство в администрации не поставлено.
 - В 2013 году расходы по разделу «Общегосударственные расходы» приобретение основных средств в бюджетной отчетности отсутствуют. При проверке выявлено: по товарному чеку б/н от 25.10.2013г. за наличный расчет приобретены стулья офисные в количестве 16 шт. на сумму 9600 руб. наименование продавца в товарном чеке (т.д «Парус») и на печати ( И.П. Дацишина) не соответствуют, ИНН продавца отсутствует, расшифровки подписи продавца нет. Затраты отнесены на прочие услуги;

в ноябре 2013 года, согласно договора купли продажи от 22.11.2013г. б/н, приобретены: телефон КХТ-680 - 436 руб., принтер/копир/сканер HP Laser V1132 – 6698 руб., сканер планшетный – 3813 руб. оплачено платежным поручением № 
3902475 от 26.11.2013г. как за электроматериалы в сумме 10947 руб. списано на расходы.
При проверке Солонецкого сельского поселения выявлены следующие нарушения:
 - При проверке кассовых операций выявлено, что кассир принимает в кассу организации выручку от оказания услуг рынка. Выручка сдается в кассу на основании приходных кассовых ордеров и ведомостей на оплату услуг рынка. В приходных кассовых ордерах нет подписей главного бухгалтера и кассира, ведомости не подписаны кассиром и ответственным лицом за сбор денежных средств.
 - В журнале по расчетам с подотчетными лицами бухгалтер не указывает остатки денежных средств на начало и на конец отчетного периода, как в целом по организации, так и по каждому подотчетному лицу. При сдаче авансовых отчетов происходит искажение бухгалтерской отчетности, несоответствие записей в авансовых отчетах записям в журнале расчетов с подотчетными лицами. 
- При проверке договоров с поставщиками и подрядчиками  выявлены нарушения в составлении данных договоров.

Заключен договор обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств  ОСАГО с РЕСО-Гарантия. В договоре отсутствуют: номер договора, дата заключения договора, наименование страхователя, сумма страховой премии по договору, срок действия договора. Денежные средства перечислены платежным поручением №4000885 от 13.12.2013г. в сумме 3291 руб. 75 коп.
 - На основании договора № 215 от 27 декабря 2012 г. произведена оплата за оборудование детской площадки ООО «Спортлидер» в сумме 99400 руб. Затраты отнесены на увеличение стоимости материальных запасов и списаны на расходы по разделу 05 «Жилищно - коммунальное хозяйство». На момент проверки данное оборудование на учет как основное средство в администрации не поставлено.
При проверке Воробьевской СОШ и Верхнебыковской ООШ по эффективности и целевого использования средств, выделенных из областного и муниципального бюджетов, на организацию питания в образовательных учреждениях нарушений не выявлено.
Как правило, часть нарушений, выявляемых контрольными проверками, устраняется в ходе проверок. Это в основном недостатки в системе учета и отчетности, арифметические просчеты в авансовых отчетах, нарушений оформления, хранения первичных документов.
В целях принятия  надлежащих мер и устранения выявленных нарушений и недостатков Ревизионной комиссией в адрес руководителей проверенных организаций и  учреждений направлено 8 представлений.

В текущем году все муниципальные контракты с единственном поставщиком или исполнителем согласно Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» согласовывались с Ревизионной комиссией. Таких контрактов за год было 47 на сумму более 29 млн. рублей. В том числе 19 контрактов на приобретение ГСМ, 17 контрактов на приобретение учебников. На 10 контрактов (21% от общего количества) Ревизионная комиссия в согласовании заключения контракта отказала. В том числе 8 контрактов на приобретение ГСМ на сумму 796 тыс. рублей. Из-за некорректного обоснования цены за один литр бензина. Два контракта на сумму более 21 млн. рублей Ревизионная комиссия в согласовании заключения контрактов отказала по причине необоснованного ограничения количества участников. После эти муниципальные контракты проходили торги повторно.
Также в текущем году Ревизионная комиссия провела 4 проверки исполнения, выданных руководителям организаций представлений в 2013 году. В результате проверки выяснилось, что в ряд организаций выполнил представления не полностью. Так МП «Коммунальное хозяйство» Частично выполнила пункт 3. В Положении о порядке ведения кассовых операций от 12 октября 2011 года № 373-П сказано, что кассир снабжается печатью (штампом), содержащей (содержащим) реквизиты, подтверждающие проведение кассовой операции (п. 2.3). В кассовых документах МП «Коммунальное хозяйство» отсутствует подтверждение проведение кассовых операций. Деньги в подотчет выдаются работникам по их заявлениям, на которых отсутствует собственноручная подпись руководителя о сумме наличных, сроке, на который  их нужно выдать и дата (п. 4.4). Первичные учетные документы оформляются с нарушением статьи 9 пункт 2 ФЗ №402 от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете». Пункт 5 представления по проведению крупных сделок выполнен частично. С сентября месяца 2013 года было выдано разрешение собственника имущества на проведение крупных сделок. При проверке бухгалтерской документации за январь 2014 года выявлено, что не устранено нарушение пункта 12.3 раздела 12 «Крупная сделка» Устава МП «Коммунальное хозяйства» и нет разрешения собственника имущества на проведение крупных сделок на 2014 год.
Проверка выполнения представлений сельскими поселениями выявила, что по Березовскому и Верхнебыковскому сельским поселениям все нарушения, отраженные в актах ревизии полностью устранены. По Лещановскому сельскому поселению не выполнен второй пункт представления. Принимаются к оплате документы, оформленные без указания обязательных реквизитов: наименование покупателя, должность, инициалы лица, ответственного за совершение операции и правильность ее оформления.
Самым трудоёмким и длительным по времени в выполнении представлений, выданных в 2013 году – это оформление земель сельскохозяйственного назначения.
При проверке администрации Воробьевского муниципального района по выполнению представления от 18.06.2013 года выяснилось, что в текущем году из 3191га, которые сдавались в аренду с нарушением действующего земельного законодательства, предоставили в собственность 1097,86га. 145,3га продали права аренды на 8 лет и 1173,4га продали права аренды на 7 лет. Остались земельные участки общей площадью 774,44га, которые находятся на завершающей стадии оформления.
Практически не решается вопрос по оформлению невостребованных земельных долей сельскими поселениями. Согласно информации на конец ноября  текущего года только Солонецкое сельское поселение сдало документы по невостребованным земельным долям в суд
. Готовы документы Березовского сельского поселения для сдачи в суд. По Солонецкому сельскому поселению уже прошло одно заседание суда. В остальных сельских поселениях оформление невостребованных земельных долей находятся в стадии оформления. Также в стадии оформления находятся невостребованные земельные доли, которые обрабатывает ООО ЦЧ АПК.
Ревизионная комиссия в дальнейшем продолжит практику контроля выполнения, выданных представлений, не допуская случаев формального отношения руководителей допускающих нарушения к подготовке ответов на полученные представления.
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